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l. Apresentagao

A Procuradoria Geral do Estado do Amapa - PGE/AP, elaborou a
presente cartilha com o objetivo de nortear a atuacao dos servidores e
gestores da Administragao Publica do Estado do Amapa no corrente ano
de eleigcdes gerais, de maneira a compatibilizar a atuagdo estatal a
legislacao eleitoral, em especial as condutas vedadas aos seus gestores
conforme dispde a Lei Federal n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes), Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a
Lei Federal n® 4.737/65 (Codigo Eleitoral), bem como a Resolugao n°
23.760/TSE do Tribunal Superior Eleitoral, publicada no dia 03 de margo
de 2026, que estabelece o Calendario Eleitoral para as Eleicdes 2026.

O objetivo deste manual nao e esgotar o tema, mas apresentar, de
forma clara e objetiva, as restricdes da legislagcao eleitoral aplicaveis aos
Servidores e Agentes Publicos Estaduais durante o periodo eleitoral,
facilitando a consulta sobre as condutas vedadas no exercicio de suas
fungdes nos diversos orgaos da Administragcdo Publica Estadual e
assegurando a lisura de seus atos, bem como a efetividade dos principios
que regem a Administracao Publica, em especial os da legalidade,
impessoalidade, publicidade e moralidade administrativa.

Por fim, cumpre esclarecer que eventuais duvidas sobre situagoes
nao contempladas nesta cartilha poderao ser dirimidas mediante
consulta & Procuradoria-Geral do Estado, érgdo responsavel pelas
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Estadual, bem como instituicdo essencial a legalidade dos atos da
Administracao Publica, nos termos dos Arts. 2° e 4° da Lei Complementar
n°089/2015.
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Il. AGENTES PUBLICOS:
a) CONCEITO

De acordocomo §1°doart. 73 da Lein®9.504/1997 (Lei de Eleicoes),
considera-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacgao,
designacgao, contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos orgaos ou entidades da
Administragcao Publica direta, indireta ou fundacional.

Agente publico, portanto, é toda pessoa fisica que ocupa, mesmo
temporariamente ou sem remuneracgao, qualquer posicao na estrutura
estatal, abrangendo agentes politicos, servidores estatutarios, celetistas,
temporarios e comissionados.

Resumidamente, o conceito visa coibir abusos eleitorais, aplicando-
se amplamente a todos que atuam na Administracao Publica Estadual
durante o periodo de 2026, a seguir apresentamos um rol exemplificativo
das principais categorias de agentes publicos no contexto da legislagao
eleitoral brasileira, alinhada ao conceito amplo do § 1° do art. 73 da Lei n°
9.504/1997:

Os Agentes Politicos (Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Senadores e Deputados Federais, Governadores e Vice-
Governadores de Estado ou do Distrito Federal, Deputados
Estaduais ou Distrital, Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais,
Vereadores, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e do

Distrito Federal, Secretarios Municipais, etc.);
Os Servidores publicos de provimento efetivo e em comissao,em

orgao ou entidade publica (Autarquias e Fundagoes);
Os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista,
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permanentes ou temporarios, contratados por prazo
determinado ou indeterminado, de érgao ou entidade publica
(autarquia e fundagdes), empresa publica ou sociedade de
economia mista;

Os Agentes Honorificos (mesarios, recrutas do servigo militar
obrigatorio etc.);

Os gestores de negocios publicos;

Os estagiarios;

Prestadores terceirizados de servico, concessionarios ou
permissionarios de servigos publicos e delegados de fungao ou
oficio publico.

b) BREVES CONSIDERAGCOES AS PROIBIGOES DOS AGENTES
PUBLICOS EMANO ELEITORAL

Conduta vedada € o termo utilizado pela Lei n°® 9.504/1997 (Lei que
estabelece normas para eleigdes) para descrever um conjunto de agoes
proibidas, visto que essas agdes possuem a capacidade de interferir na
lisura e no equilibrio do pleito eleitoral, influenciando significativamente
na igualdade de oportunidades entre os candidatos, com isso, a presente
lei tem por objetivo assegurar a lisura antes e durante o pleito eleitoral
com imposicao de restricoes que impegam a interferéncia da maquina
publica no processo eleitoral, cabendo aos Agentes Publicos algumas
providéncias e cuidados a serem observados no exercicio de suas
funcoes.

Nesse contexto, durante o periodo eleitoral, os agentes publicos —
inclusive os vinculados ao Poder Publico Estadual — devem avaliar,
previamente, se atos, rotinas e iniciativas institucionais podem, direta ou
indiretamente, influenciar a disputa, violando a impessoalidade e
caracterizando abuso. O descumprimento das vedagdes pode gerar
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responsabilizacao e sangdes conforme o caso concreto, incluindo multa
e, em situagdes mais graves, consequéncias eleitorais como a cassagao
do registro ou do diploma, sem prejuizo de eventual apuragao em outras
esferas.

11l. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NO PERIODO
ELEITORAL

A Procuradoria-Geral do Estado do Amapa optou por elencar nesta
cartilha apenas os dispositivos legais que possam de alguma forma,
ensejar duvida quanto as restricdes impostas durante este periodo, com
maior destaque aqueles que, em abstrato, possuam maior correlagao
com as atividades da Administragao Publica Estadual, bem como aos que
possam acarretar duvida de interpretacao, seja por redagao
obscura/contraditoria, seja pela complexidade do tema versado, a fim de
afastar a possibilidade de desvio involuntario de conduta que possa
ofender o que dispoe a legislagao sob enfoque.

As condutas vedadas aos Agentes Publicos durante o periodo
eleitoral, em sua maioria estao disciplinadas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97,
cujaredacao estabelece:

«  QUANTOACESSAOOUUSO DE BENS PUBLICOS:

“Art. 73.Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:
I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido

politico ou coligacao, bens moéveis ou imoveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realizacao de convengéao
partidaria;”

De acordo com § 2° do dispositivo em analise, esta vedagao do inciso
I: “nado se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicio de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
Oficiais pararealizacido de contatos, encontros e reuniées pertinentes
apropriacampanha, desde que nao tenham carater de ato publico™

OCORRENCIA: Permanente.

APLICAGAO: Em todas as esferas da Administracdo Publica, tendo
emyvista que trata-se de vedagao permanente.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono § 4°,§ 5°e §6° do Art. 73
da Lei n® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a
declaracao da nulidade do ato;
Aplicacao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as multas

seraoduplicadas;
Responsabilizagao pelo abuso de poder politico ou improbidade
administrativa, e suspensao dos direitos politicos.

Para facilitar o entendimento e exemplificar o disposto no inciso
acima, podemos citar:
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A realizagdo de comicio em bem imovel pertencente ao ente
Estatal;
A utilizacdo de veiculos oficiais para transportar material de

campanhaeleitoral,

A cessao de reparticao publica estadual para atividade de
campanhaeleitoral; e

A utilizacao de bens publicos estaduais para fazer propaganda
eleitoralde candidato.

*  QUANTOAOUSODEMATERIAIS OU SERVIGOS:

“Art. 73, Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgaos que integram.”

OCORRENCIA: Permanente.

APLICAGAO: Em todas as esferas da Administracdo Publica, tendo
emyvista que trata-se de vedagao permanente.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono § 4°,§5° e §6° do Art. 73
da Lei n® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a
declaracao da nulidade do ato;

Aplicacao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as multas
seraoduplicadas;

Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ou improbidade
administrativa; e
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Suspensao dos direitos politicos.

Para facilitar o entendimento e exemplificar o disposto no inciso
acima, podemos citar:

A confeccao de camisetas com dinheiro publico para
uniformizagao dos servidores;

*  QUANTOACESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

“Art. 73, Il - ceder servidor publico ou empregado da
administracao direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiverlicenciado.”

OCORRENCIA: Permanente.

APLICAGAO: Em todas as esferas da Administragdo Publica, tendo
emyvista que trata-se de vedacao permanente.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono § 4°,§5° e §6° do Art. 73
da Lei n°® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a

declaracao danulidade do ato;
Aplicagao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as multas

serao duplicadas;
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Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ou
improbidade administrativa; e
Suspensao dos direitos politicos.

Para facilitar o entendimento e exemplificar o disposto no inciso
acima, podemos citar:

A liberacdao de Agentes Publicos para prestar servicos em
comités de campanha eleitoral, em horario de expediente, ou
realizar propagandas eleitorais dentro do 6rgdo que exercem
suas fungoes, durante o expediente.

+  QUANTO A DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVIGOS DE
CARATERSOCIAL

“Art. 73, IV- fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacgao, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo PoderPublico.”

OCORRENCIA: Permanente, especialmente no ano eleitoral, sendo
no mesmo sentido da vedacao em comento, o §10, do art. 73, da Lei
0.504/1997. matéria também abordada pelo art. 24, inciso I, da Lei
9.504/1997.

“10. No ano em que se realizar elei¢cao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administra¢ao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
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Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa”

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedentede:

L...]1Il - 6rgao da Administracao Publica direta e indireta
ou fundagcdao mantida com recursos provenientes do
PoderPublico;”

APLICAGAO: Em todas as esferas da Administragdo Publica, tendo
emyvista que trata-se de vedacao permanente.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono §4°,§5°e §6°doArt. 73
da Lei n® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a

declaracao danulidade do ato;
Aplicacdo de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as

multas serao duplicadas;
Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ou

improbidade administrativa; e
Suspensao dos direitos politicos.

Para facilitar o entendimento e exemplificar o disposto no inciso
acima, podemos citar:

O Agente Publico permitindo ou distribuindo brindes ou
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beneficios, custeados pelo erario publico, para promogao de
candidato ou partido politico.

Orientagdes parapossivel entrega de bens de maneiragratuitae
servigos de caratersocial

A interpretacao do art. 73, IV, da Lei n° 9.504/1997, a luz da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, impoe a
compreensao de que avedagao ali prevista nao incide automaticamente
sobre toda e qualquer distribuicdo de bens ou servicos de carater social
em ano eleitoral, exigindo-se, para a configuragao da conduta ilicita, a
presenca cumulativa de requisitos objetivos e subjetivos que
caracterizam o desvio de finalidade da atuacao administrativa. Vejamos:

“[..] Eleigbes 2024. Conduta vedada a agente publico.
Divulgacao de entrega de fardamento escolar em rede
social particular. Auséncia de uso da maquina publica.
Inexisténcia de carater promocional. [..] A caracterizagao da
conduta vedada do art. 73, IV, da Lei das Eleigoes exige a
presenca cumulativa de trés requisitos: (a) distribuicdo
gratuita de bens e servigos de cunho assistencial; (b)
auséncia de contrapartidas; e (c) carater promocional em
beneficio de candidato ou legenda. No caso concreto, o
TRE/BA reconheceu a presenca dos dois primeiros
requisitos, mas afastou o carater promocional da
publicacdo, por entender que a prefeita apenas divulgou
atos de sua gestao sem referéncia ao pleito eleitoral ou
pedido de votos. A publicacao foi realizada em perfil pessoal
€ nao houve comprovagao de uso da maquina publica para
suadivulgacao. Ajurisprudéncia do TSE entende que amera
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divulgagcao de atos administrativos em redes sociais
privadas, sem demonstracao de financiamento publico ou
uso promocional indevido, nao configura conduta vedada
[.1" (Ac. de 10/4/2025 no AgR-AREspE n. 060002249, rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira.)

O texto explica que, segundo o TSE, a conduta vedada do art. 73, IV,
da Lei das Eleicoes s6 ocorre se trés condigdes estiverem presentes ao
mesmo tempo: distribuicao gratuita de bens ou servigos assistenciais,
auséncia de contrapartida dos beneficiarios e carater promocional em
favor de candidato, partido ou legenda.

No caso elucidado acima, uma prefeita divulgou a entrega de
uniformes escolares em sua rede social pessoal, sem pedir votos nem
usar recursos publicos. Por isso, o tribunal entendeu que ndo houve
carater eleitoral nem uso da maquina publica, afastando a infragao. A
jurisprudéncia do TSE reforca que a simples divulgacao de atos
administrativos ou politicas publicas regulares nao configura
propaganda eleitoral, desde que nao haja personalizagao, pedido de
votos, simbolos de campanha ou linguagem promocional.

O tribunal destaca ainda que a lei ndo proibe a continuidade da
gestao publica em ano eleitoral, mas apenas o uso indevido de politicas
publicas para fins eleitorais. Assim, a administracao deve agir com
neutralidade, impessoalidade e moralidade, evitando transformar agoes
governamentais em instrumentos de autopromocgao.

Inclusive quanto a distribuicdo de materiais de construcao, o TSE
possui precedente no sentido de que:

“Eleicoes 2012 [..] Conduta vedada. [..] Distribuicdo de
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material de construgao. Vésperas do pleito. Finalidade
eleitoral. [..] 3. O Tribunal de origem lastreou-se na prova
produzida para firmar seu convencimento de que
evidenciada a conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV,
da Lei n° 9.504/1997, pois o candidato procedeu a
'distribuicao de material de construgao, as vésperas da
eleicao de 2012, pelo entao Prefeito Nelson Cintra Ribeiro,
ora recorrente, aos moradores de Porto Murtinho/MS, cuja
entrega dos bens beneficiou pessoas que nao estavam
inscritas no programa [habitacionall, mas sim, aquelas que
ostentavam na fachada de suas casas pecas de propaganda
eleitoral daqueles candidatos’ [..]1. 4. Assentado pela Corte
de origem o carater eleitoreiro da conduta, nao obstante a
existéncia do Programa de Subsidio a Habitacao de
Interesse Social (PHS), porque (i) nenhuma das agoes
apuradas no feito guardaram relagcao com o programa
habitacional; (ii) ausente justificativa para seu inicio as
veésperas do pleito eleitoral de 2012; e (iii) ndo conhecido o
referido programa pelos supostos beneficiarios. [..]" (Ac. de
10.4.2018 no AgR-REspe n° 19733, rel. Min. Rosa Weber.)

Adecisao do TSE sobre as Eleicoes de 2012, foi reconhecida conduta
vedada (art. 73, IV, da Lei das Elei¢coes) pela distribuicao de material de
construgao feita por um prefeito as vésperas do pleito, com finalidade
eleitoral.

O precedente reafirma que a analise da conduta vedada deve
considerar a finalidade real do ato, sua insercao em programa publico
continuo, o critério impessoal de selecao e a neutralidade eleitoral.
Quando ha a¢oes pontuais, sem base técnica ou institucional, e voltadas
a favorecer eleitores especificos, caracteriza-se instrumentalizacao
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eleitoralda politica publica.

Em resumo, o julgado estabelece que a licitude da distribuigao de
bens em ano eleitoral depende de sua vinculagao efetiva a programas
legitimos e impessoais; caso contrario, a pratica se converte em
propaganda eleitoral disfarcada, violando o art. 73, IV, da Lei n°
9.504/1997.

* QUANTO AOS ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS:

“Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagéo ou exoneracgao de cargos em comissdo e
designagaooudispensade fungdes de confianga;

b) a nomeacgdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas

edosdrgaosdaPresidénciadaRepublica;
c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos

homologados até oinicio daquele prazo;

d) a nomeacgao ou contratacdo necessaria a instalagao
ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe
do PoderExecutivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
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policiais civis e de agentes penitenciarios.”

OCORRENCIA: No periodo de trés meses que antecedem o pleito
eleitoralaté aposse dos eleitos.

APLICAGAO: Emtodas as esferas da Administragao Publica.

PENALIDADES: De acordo com o disposto no § 4°,§ 5° e § 6° do Art.
73 da Lei n® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento
do paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a
declaracao da nulidade do ato;
Aplicacao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as

multas serao duplicadas;
Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ou

improbidade administrativa; e
Suspensao dos direitos politicos.

+  QUANTO AOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO
ELEITORAL

“Art.73,VI-nostrés meses que antecedemo pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servigo e
mandamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacdoes de emergéncia e de

calamidade publica;
b) com exceciao da propaganda de produtos e servigos
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que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
JusticaEleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de mateéria urgente,
relevante e caracteristica das fungoes de governo.”

OCORRENCIA: No periodo de trés meses que antecedem o pleito
eleitoralaté adata daeleicao, e em casos de segundo turno, até adatada
realizacao deste.

APLICAGAO: Em todas as esferas da Administragao Publica.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono § 4°,§5° e §6° do Art. 73
da Lein® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensdo imediata da conduta vedada, bem como a
declaracao da nulidade do ato;

Aplicacao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as
multas serao duplicadas;

Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ouimprobidade
administrativa; e

Suspensao dos direitos politicos.

Comrelagao avedacgao disposta naalinea “a", vale ressaltar que nem
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todas as transferéncias voluntarias sao vedadas, € possivel a realizagao
de transferéncias voluntarias de recursos nos seguintes casos:

Se houver obrigagao formal preexistente;

Para a execucao de obra ou servicoemandamento;

Com cronograma prefixado;

Paraatender situagdes de emergéncia; e

Calamidade publica, desde que preenchidos cumulativamente
os requisitos legais aplicaveis ao caso concreto.

No tocante a vedagao prevista na alinea “b" somente sera permitida
apublicidade destinada a atender grave e urgente necessidade publica.

Quantoaalinea “c", os agentes publicos estaduais, devem ter cautela
na pratica da referida conduta, para nao infringir o § 1° do art. 37 da
Constituicao, que veda a promocao de autoridades ou servidores
publicos em publicidade oficial, ou para nao fazer propaganda a favor de
candidato ou partido politico, sob pena de configurarabuso de poder.

*  QUANTOASDESPESAS COMPUBLICIDADES

“Art. 73, VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de
eleicao, despesas com publicidade dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e
nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem
o pleito; (Redacdo dada pelaLein®14.356, de 2022) (Vide
ADI7178)(Vide ADI 7182)"

OCORRENCIA: Os gastos com publicidade institucional ndo podem
exceder a média dos gastos do primeiro semestre dos 3 (trés) ultimos
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anos que antecedemao pleito.

APLICAGAO: Nas esferas cujos cargos sejam objeto do pleito
naquele ano, no caso desta Cartilha, a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal.

PENALIDADES: De acordo com o dispostono § 4°,§5°e §6° do Art. 73
da Lein® 9.504/97. As penalidades decorrentes do descumprimento do
paragrafo supracitado sao:

Suspensao imediata da conduta vedada, bem como a
declaracao danulidade do ato;

Aplicagao de multa eleitoral, e em caso de reincidéncia as
multas serdao duplicadas;

Responsabilizacao pelo abuso de poder politico ou
improbidade administrativa; e

Suspensao dos direitos politicos.

+  QUANTOAREVISAO GERALDE REMUNERAGAO

“Art. 73, VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao
geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda arecomposicao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.”

OCORRENCIA: A partir de 180 (cento e oitenta) dias antes do pleito
atéaposse doseleitos.

APLICAGAO: Nas esferas cujos cargos sejam objeto do pleito
naquele ano, no caso desta Cartilha, a Unido, os Estados e o Distrito
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Federal.

Vencidas as consideragdes mais relevantes acerca das vedacoes
impostas aos Agentes Publicos em ano eleitoral, € importante também
que os Agentes se atenham as penalidades da lei quanto ao
descumprimento das condutas vedadas previstas no art. 73 da lei
9.504/97, inverbis:

§ 4°. O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valorde cincoacemmilUFIR.

§ 5°. Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no §
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficarasujeitoacassacaodoregistrooudodiploma.

§ 6°. As multas de que trata este artigo serao duplicadas
acadareincidéncia.

§ 7°. As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposicoes daquele diploma
legal,em especialas cominagéesdo art.12,inciso Il

§ 8°. Aplicam-se as sangoes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9°. Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario

(Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da

'Ressalta-se que, apos a alteragdo promovida pela Lei n® 14.230/2021, a configuragdo de
ato de improbidade exige dolo especifico, nos termos da redagao vigente da Lei n°
8.429/1992.
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aplicagao do disposto no §4 °, deverao ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as

multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a
distribuigcao gratuitadebens,

Valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execug¢ao
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que

trata o § 10 ndo poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida.

§ 12. A representacao contra a ndo observancia do
disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei
Complementarn® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser

ajuizadaaté adatadadiplomacgao.

§ 13. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, acontardadatada
publicacao dojulgamento no Diario Oficial.

§ 14. Para efeito de calculo da média previstanoinciso VIl
do caput deste artigo, os gastos serao reajustados pelo
IPCA, aferido pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha
a substitui-lo, a partir da data em que foram
empenhados. (Incluido pelaLein®14.356,de 2022)
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>

IV.JURISPRUDENCIA DO TSE SELECIONADA

Compilamos de maneira didatica os julgados do TSE? sobre
vedacgoes eleitorais. Emgeral:

Condutas que saolicitas

Contratartemporarios por necessidade real.

Manter servigos essenciais.

Divulgar material pessoal sem uso de verba publica (fora da
publicidade institucional).

Manifestagao politica pessoal.

Apoio espontaneo de artistas.

Lives em ambiente privado sem estrutura publica.
Atosinstitucionais sem promogao pessoal.

Execugao regular de politicas publicas semvies eleitoral.

Condutasilicitas

Coagir servidores aapoiar candidatura.

Exonerar por motivagao politica.

Usar obras ou servicos como retaliagcao.

Contratarem massa para obtervotos.
Misturaragendainstitucionalcom campanha.

Usar predios, servidores ou equipamentos publicos para fins

(Ac. de 2/10/2025 no AgR-AREspE n. 060037761, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.) (Ac. de
5/9/2024 no AgR-REspEI n. 060132535, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.) (Ac. de
23/5/2024 no REspEL n. 060029042, rel. Min. Raul Araujo.) (Ac. de 17.11.2023 no REspEL n®
060046744, rel. Min. Benedito Gongalves.) (Ac. de 31.10.2023 na AIJE n® 060098627, rel. Min.
Benedito Gongalves.) (Ac. de 17.10.2023 na AIJE n° 060082869, rel. Min. Benedito
Gongalves.) (Ac. de 29.8.2023 no REspEL n°® 060085087, rel. Min. Raul Araujo Filho.) (Ac. de
11.5.2023 no AgR-AREspE n°® 060055782, rel. Min. Sérgio Banhos.) (Ac. de 29.9.2022 no Ref-
AlJEn°® 060127120, rel. Min. Benedito Gongalves.)
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eleitorais.

Fazer campanha em eventos oficiais.

Distribuir beneficios comviés eleitoral.

Usar simbolos do cargo em propaganda.

Utilizar midia publica para promogao de candidatura.

Convocar apoiadores para evento oficial com finalidade
eleitoral.

Apropriar-se simbolicamente de datas civicas, simbolos
nacionais ouforgas institucionais para promogao de candidatura

ATENGAO: CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
Contratar grande numero de temporarios no ano eleitoral sem:

excepcionalinteresse publico,

justificativa técnicaformal,

critériosimpessoais,

e com impacto eleitoral (cooptacao/pressao/beneficio
politico).

O TSE reconhece que pode haver abuso mesmo antes do periodo
criticodoart. 73, V.

ATENGAO: FESTIVIDADES

Mesmo que seja festa tradicional, pode haver ilicito se ocorrerem
fatores como:

distribuicao gratuita de bens/valores (cestas, ferramentas,
eletrodomeésticos, dinheiro etc.);

Min. Raul Araujo Filho.) (Ac. de 11.5.2023 no AgR-AREspE n°® 060055782, rel. Min. Sérgio
Banhos.) (Ac.de 29.9.2022 no Ref-AlJE n°® 060127120, rel. Min. Benedito Gongalves.)
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custeio publicorelevante;

aumento discrepante de gastos noano do pleito;

presenca ativa do prefeito/candidato, com enaltecimento da
gestao;

uso de numero, simbolo, cor, bonés/adesivos associados a
campanha;

direcionamento explicito ao voto.

Configura-se abuso de poderecondmico e politico quando ha:

dispéndio vultoso em shows/eventos gratuitos, muito acima da
meédia dos anos anteriores;
identidade visual e simbolica associada a candidatura (cores,

numero, outdoor, brindes);
mensagens com apelo eleitoral (*consciéncia na hora do voto”,

comparacao de gestao etc.).
V. RESOLUGOESDOTSE 2026
1. RESOLUGAO N°23.754 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Altera a Resolugao n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019,
que dispde sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos para
aseleicoes.

Disponivelem:

<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2026/3/
3/16/42/52/cca53e64303fbb62alc4ec5c81daz0363c576bd2477721725
0426ccf7cffc4445>
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2. RESOLUGAONP°23.755DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Altera a Resolugao n° 23.610/TSE, de 18 de dezembro de
2019, que dispde sobre propaganda eleitoral.

Destaques:

Inclusdo do § 2°-A do art. 19 que proibe expressamente a
propaganda e o assedio eleitoral em ambiente de trabalho
publico. A norma inova ao estabelecer a responsabilizagao nao
apenas de quem pratica o assédio, mas também de quem
"permitir sua ocorréncia”.

Inclusao doinciso VIl no art. 3° que regulamenta a permissao de
manifestagdes politicas espontaneas e sem financiamento
politico-partidario em ambientes universitarios e escolares,
desde que ndao comprometam aregular prestagao dos servigos.

Disponivelem:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-

unificada/documento?extensaocArquivo=text/html&path=tse/2026/3/
3/21/6/58/f375cbfcefbec3aadaze275570cf769f1169d159cf8fo55ec8fc
a805451913c4>

3. RESOLUGAON°23.756 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Altera a Resolucao n°® 23.608/TSE, de 18 de dezembro de
2019, que dispoe sobre representacoes, reclamacdes e pedidos de
direito de resposta previstos nalLein®9.504/1997 paraas eleicoes.

Destaque: O art. 9° foi modificado para ampliar o horario para as
comunicagoes processuais ordinarias, que passam a ser realizadas das
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8h as 19h, portanto, gestores e setores juridicos devem ficar alertas e
celeridade no tramite interno para cumprimento de ordens da Justica
Eleitoral(anteriormente o horario eradas1ohas 19h).

Disponivelem:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-

unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path-tse/2026/3/
3/16/42/52/16150eedffbfeb47293316acsfa293fcao42c65365a6e553b6
09a37782332121>

4. RESOLUGAON°®23.757 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Altera a Resolucao n° 23.735/TSE, de 27 de fevereiro de
2024, que dispde sobrelicitos eleitorais.

Disponivelem:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-

unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path-tse/2026/3/
3/16/42/52/7380a1ff832a0a50ec370401618dc29e27695ffd8ff1008f64
b6oddfsagebie7>

5. RESOLUGAON°23.758 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Altera a Resolucao n° 23.673/TSE, de 14 de dezembro de
2021, que dispoe sobre os procedimentos de fiscalizagao e auditoria do
sistema eletronico de votacgao.

Disponivelem:
<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-

unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path-tse/2026/3/
3/16/42/52/cd742768773870€95033c310b04ddcdbc1b318486f719bgof
8242413003b57ae1>

_$




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

CARTILHA ELEITORAL 2026

6. RESOLUGAO N° 23.759 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Dispde sobre a participacao das eleitoras e dos eleitores
no processo eleitoral, a partir da consolidacao das disposicoes
existentes nas demais normas eleitorais.

Destaques (consolidagao das normas relacionadas a cidada e ao
cidadao no processo eleitoral):

Restrigoes Financeiras e Administrativas por
Inadimpléncia Eleitoral (art. 92): O eleitor que nao
votar e nao justificar ficara impedido de praticar uma
série de atos perante o Poder Publico. Entre eles, estao o
impedimento de receber salario/remuneraciao de
fungao publica a partir do segundo més subsequente
a eleicao, além de proibi¢des para assinar contratos,
participarde licitagcdoes ou tomar posse em concursos
publicos, portanto os setores de folha de pagamento
devem ter mecanismos para suspender o pagamento
de servidores em situagao eleitoral irregular. Da mesma
forma, pregoeiros e gestores de RH devem checar a
Certidao de Quitacao Eleitoral antes de homologar
licitagOes, assinar convénios ou dar posse a novos

servidores e comissionados.
Obrigatoriedade de Resposta Rapida por

Reparti¢coes Publicas (art. 101): Durante o processo
eleitoral, os protocolos, ouvidorias e gabinetes das
reparticdes publicas estaduais devem conferir
tramitacao de urgéncia a solicitagdes de certidoes ou
informacgdes formuladas por autoridades,
representantes partidarios ou eleitores. A legislagao
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eleitoral impde o prazo maximo de 10 (dez) dias para a
resposta, sob pena de responsabilizacao administrativa
e criminal do gestor que retardar ou negar a entrega dos
dados.

Disponivelem:

<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaocArquivo=text/html&path-tse/2026/3/
3/21/6/58/bc488d8ab2dcc5992abs78b31727bbs06ee70ddc8edo1d3
5e1d89abc7203a111>

7. RESOLUGAO NP°23.760 DE 03 DE MARGO DE 2026

Ementa: Estabelece o Calendario Eleitoral para as Eleicbes 2026.

Disponivelem:

<https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaocArquivo=text/html&path-tse/2026/3/
3/21/6/58/d5b477a08258b3cce1726849e44c6e19bob65caefs5fbegob
6bs75b4f234586d5>
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VI. CALENDARIO ELEITORALDE 2026

As datas que foram incluidas no quadro explicativo abaixo, sao as
datas definidas na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, na
Constituicao Federal de 1988 e na competente Resolugcao n° 23.760,
publicada no Diario de Justica Eletrénico - DJe-TSE n° 30 de 03 de marco
de 2026 (Ed. Extra). Essas normas estabelecem prazos fixos para
convengodes partidarias, registros de candidaturas e o pleito em si,
garantindo transparéncia no processo democratico. A cartilha servira
como guia pratico paratodos os envolvidos.

Fica proibido distribuir gratuitamente bens,

valores ou beneficios por parte da

Administracao Publica, exceto nos casos

de calamidade publica, estado de

emergéncia ou programas sociais

autorizados em lei e ja em execugao

orcamentaria no exercicio anterior, casos

em que o Ministério Publico podera A partir de
promover o acompanhamento de sua 01 de janeiro de 2026
execucgao financeira e administrativa (Lei n°®

0.504/1997, art.73,§10).

Data a partir da qual nao poderao ser

executados programas sociais por

entidade nominalmente vinculada a

candidata (o) ou por essale) mantida, ainda

que autorizados em lei e ja em execugao

orcamentaria no exercicio anterior) (Lei n°

9.504/1997,art. 73,5 1°).
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E proibido empenhar despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da Administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
media mensal dos valores empenhados e
nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997,
art.73,VID

A partir de
01 de janeiro de 2026

Data-limite para que a pessoa que

pretenda se candidatar nas eleicoes de

2026 esteja com domicilio eleitoral no

Municipio em que deseja concorrer e,

desde que o estatuto partidario nao Até 4 de abril de 2026
estabeleca prazo superior, esteja filiadaao 6 meses antes do 1° turno
partido politico pelo qual deseja serinscrita

(Lei n® 9.504/1997, art. 9°, caput; Lei n°

0.006/1995, art. 20, caput; e Res.-TSE n°

23.609, art. 10).

Data até a qual a (o) Presidente da
Republica, as Governadoras, os
Governadores, as Prefeitas e os Prefeitos
que pretendam concorrer a outros cargos
renunciem aos mandatos em exercicio.
(Constituicao Federal, art. 14, § 6°; e Res.-
TSEnNn®23.609,art.13).

Até 4 de abril de 2026
6 meses antes do 1° turno
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Data a partir da qual, até a posse das

pessoas eleitas, € vedado as(aos) agentes

publicos fazer, na circunscricao do pleito,

revisao geral da remuneragao das A partir de
servidoras publicas e dos servidores 07 de abril de 2026
publicos que exceda a recomposicao da 180 dias antes do 1° turno
perda de seu poder aquisitivo ao longo do

ano da eleicao (Lei n°® 9.504/1997, art. 73,

VIII).

Data a partir da qual e até a posse das (dos)
eleitas (os), € proibido as agentes e aos
agentes publicas (os), servidoras e
servidores ou nao, na circunscricao do
pleito, sob pena de nulidade de pleno
direito, nomear, contratar ou por qualquer
forma admitir, dispensar sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, de oficio,
remover, transferir ou exonerar pessoa
servidora publica, ressalvadas (Lei n°
0.504/1997,art. 73, V):

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos
em comissao e designagao ou dispensa de
funcdes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais ou conselhos de contas e dos
orgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao das aprovadas e dos
aprovados em concursos publicos

_&
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homologados até 4 de julho de 2026;
d) anomeacao ou contratagao necessariaa
instalacao ou ao funcionamento inadiavel

de servicos publicos essenciais, com A partir de
prévia e expressa autorizagdo da (o) Chefe 04 de julho de 2026
do Poder Executivo; e 3 meses antes do 1° turno

e) a transferéncia ou remocao de oficio de
militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarias (os).

Data a partir da qual, até a realizagao das

eleicoes, sao proibidas as agentes e aos

agentes publicas (os), servidoras e
servidoresounao(Lein®9.504/1997, art. 73,

VI

a) realizar transferéncia voluntaria de

recursos da Uniao aos Estados e

Municipios e dos Estados aos Municipios,

sob pena de nulidade absoluta,

ressalvados os recursos destinados a

cumprir obrigacdo formal preexistente A partir de
para a execugdo de obra ou servigo em 04 de jutho de 2026
andamento e com cronograma prefixado,e 3 meses antes do 1’ turno
os destinados a atender situagoes de

emergéncia e de calamidade publica,

objetiva e formalmente justificadas;

b) com excecao da propaganda de

produtos e servicos com concorréncia no

mercado, autorizar publicidade

institucional de atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos orgaos publicos

ou das respectivas entidades da
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Administracao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de
radio e de televisao fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de mateéria urgente,
relevante e de fungdes de governo.

A partir de
04 de julho de 2026
3 meses antes do 1° turno

Dataa partirda qualévedada, narealizagao
de inauguragdes de obras publicas ou
divulgacao de prestacao de servigos
publicos, a contratacao de shows artisticos
pagos com recursos publicos (Lei n°
9.504/1997, art. 75).

A partir de
04 de julho de 2026
3 meses antes do 1° turno

Vedacao a candidata ou candidato A partir de
comparecer a inauguragoes de obras 04 de julho de 2026
publicas (Lein®9.504/1997, art. 77). 3 meses antes do 1° turno

RESTRICAO A PROPAGANDA ELEITORAL
NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO
Data a partir da qual € vedado as emissoras
deradio e de televisdo transmitir programa
apresentado ou comentado por preée-
candidata ou pré-candidato (Lei n°
0.504/1997, art. 45, § 1° e Res.-TSE n°
23.610/2019, art. 43,5 2°).

A partir de 30 de junho
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1° TURNO:
INICIO DO PERIODO DE PROPAGANDA 16 de agosto a
ELEITORAL, INCLUSIVE NA INTERNET. (Lei 03 de outubro
n®9.504/1997, arts. 36, caput, e 57-Ae Res.- 2° TURNO:
TSEnN®23.610/2019, arts. 2° e 27). 11 de outubro a

25 de outubro

1° TURNO:
04 de outubro de 2026
(Primeiro Domingo
de outubro)

DATA DAS ELEICOES
(Art. 28 da Constituicao Federal de 1988) 29 TURNO:
25 de outubro de 2026
(Ultimo Domingo
de outubro)
DintaTEae A diplomacgao ocorrera

até 18 de dezembro;
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